PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU UREDABA KOJE JE VLADA UZ
SUPOTPIS PREDSEDNIKA REPUBLIKE DONELA ZA VREME

VANREDNOG STANJA

Clan 1.

Potvrduju se sledece uredbe koje je Vlada, uz supotpis predsednika
Republike, donela za vreme vanrednog stanja progladenog 15. marta 2020. godine:
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Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 31/20);

Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/20);

Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe 0 merama za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/20);

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe 0 merama za vreme vanrednog stanja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/20);

Uredba o izmeni i dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog
stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/20);

Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/20);

Uredba o dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 53/20);

Uredba o dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 56/20);

Uredba o izmenama i dopuni Uredbe o merama za vreme vanrednog
stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme
vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 58/20);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o merama za vreme
vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/20);

Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanja
proglasenog 15. marta 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

Uredba o koriS¢enju finansijskih sredstava budzeta Republike Srbije za
vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

Uredba o poreskim merama za vreme vanrednog stanja radi
ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);
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Uredba o prekr$aju za krSenje naredbe ministra unutrasnjih poslova o
ograniCenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/20);

Uredba o ograni¢avanju maloprodajne cene zastitnih sredstava za
vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 40/20);

Uredba o dopuni Uredbe o ograni¢avanju maloprodajne cene zastitnih
sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/20);

Uredba o izmenama Uredbe o ograniCavanju maloprodajne cene
zastitnih sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
48/20);

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o ograni€avanju maloprodajne cene
zastitnih sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
59/20);

Uredba o posebnim tehni¢kim zahtevima, standardima i primeni
medicinskih sredstava za vreme vanrednog stanja nastalog usled
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 41/20);

Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog
stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/20);

Uredba o dopuni Uredbe o primeni rokova u upravnim postupcima za
vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/20);

Uredba o ulaganju za vreme vanrednog stanja deviznih sredstava
kojima upravlja Agencija za osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 42/20);

Uredba o pomeranju rokova za podnoSenje godidnjih finansijskih
izveStaja korisnika budZetskih sredstava i korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za vreme vanrednog
stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/20);

Uredba o nacinu ucesc¢a optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom
postupku koji se odrzava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15.
marta 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/20);

Uredba o dodatnom zaduzZivanju za vreme vanrednog stanja nastalog
usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 uzimanjem
kredita, emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti na domacem i
medunarodnom finansijskom trziStu i davanjem garancija Republike
Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/20);

Uredba o utvrdivanju programa finansijske podrske privrednim
subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna sredstva u otezanim
ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 izazvane virusom
SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o utvrdivanju programa finansijske
podr§ke privrednim subjektima za odrzavanje likvidnosti i obrtna
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sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19
izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

Uredba o pomeranju roka za podnoSenje tromesecnih izveStaja o
realizaciji godisnjeg, odnosno trogodiSnjeg programa poslovanja za
vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima u privatnom sektoru i nov€anoj pomo¢i gradanima u cilju
ublaZzavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti COVID-19
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

Uredba o dopunama Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim
davanjima privrednim subjektima u privatnom sektoru i novéanoj pomogi
gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih usled
bolesti COVID-19 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

Uredba o postupku za izdavanje duzni¢kih hartija od vrednosti
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

Uredba o organizovanju rada ustanova socijalne zastite za smestaj
korisnika i organizacija socijalne zastite za pruzanje usluge domskog
smestaja za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
54/20);

Uredba o merama u drumskom saobracaju za vreme vanrednog stanja
nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/20);

Uredba o ispravama koje moraju da prate robu u prevozu za vreme
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/20);

Uredba o finansijskoj podrSci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olakdan
pristup koriS¢enju kredita u otezanim ekonomskim uslovima usled
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 57/20);

Uredba o novéanoj pomoéi poljoprivrednim gazdinstvima u cilju
ublazavanja posledica nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

Uredba o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrSke privredi za
ublazavanje posledica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

Uredba o pomeranju rokova za odrZzavanje redovne sednice skupstine
privrednog dru$tva i dostavljanje godisnjih i konsolidovanih finansijskih
izvestaja privrednih drustava, zadruga, drugih pravnih lica i
preduzetnika, kao i rokova za podnoSenje prijava za porez na dobit i
poreza na prihod od samostalne delatnosti, vazenja licenci ovlas¢enih
revizora i licenci za vrSenje procene vrednosti nepokretnosti koje istiCu
za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane
virusom SARS-COV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budzeta
Republike Srbije za 2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica
usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 60/20);



43) Uredba o pomeranju roka za sticanje statusa kvalifikovanog
novozaposlenog lica (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

44) Uredba o formiranju privremenog registra i nacinu uplate jednokratne
nov€éane pomoci svim punoletnim drzavljanima Republike Srbije u cilju
smanjivanja negativnih efekata prouzrokovanih pandemijom bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/20).

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 200.
stav 9. Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno da kad mere kojima se odstupa
od ljudskih i manjinskih prava nije propisala Narodna skup$tina, Vlada je duzna da
uredbu o merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava podnese na potvrdu
Narodnoj skupstini u roku od 48 sati od njenog donoSenja, odnosno ¢im Narodna
skupstina bude u moguénosti da se sastane.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Polaze¢i od ocene da Sirenje na teritoriji Republike Srbije zarazne bolesti
COVID-19, ¢iju je pandemiju proglasila Svetska zdravstvena organizacija, predstavija
javnu opasnost koja ugroZava opstanak drzave i njenih gradana, kao i od toga da
Narodna skupstina nije bila u moguénosti da se sastane, predsednik Republike,
predsednik Narodne skupstine i predsednik Vlade 15. marta 2020. godine zajednicki
su doneli Odluku o proglasenju vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/20).

Saglasno ovladéenju iz ¢lana 200. stav 6. Ustava Republike Srbije, Vlada je
uz supotpis predsednika Republike, za vreme vanrednog stanja donela odredeni broj
uredaba kojima je propisala mere Cije je propisivanje u nadleznosti Narodne
skupstine.

S obzirom na to da je dalje Sirenje na teritoriji Republike Srbije zarazne
bolesti COVID-19 ograni¢eno i da se nalazi pod kontrolom nadleznih zdravstvenih
organizacija i drzavnih organa, te da su se s tim u vezi stekli uslovi da se Narodna
skupétina sastane, potrebno je da Narodna skupstina potvrdi uredbe koje je Vlada,
uz supotpis predsednika Republike, donela za vreme vanrednog stanja.

Imajuéi u vidu to da su navedenim uredbama propisane mere koje se
propisuju zakonom, neophodno je da se donese zakon kojim ¢e Narodna skupstina
zauzeti stav o sadrzini tih uredaba, odnosno kojim ¢e saglasno Ustavu Republike
Srbije potvrditi te uredbe.

_lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Osnovno reSenje u Predlogu zakona sastoji se u tome &to se u celini
potvrduju sve uredbe koje je Vlada je uz supotpis predsednika Republike donela za
vreme vanrednog stanja (¢lan 1. Predloga zakona).

Polazeéi od ustavnih odredaba o vanrednom stanju koje nalazu hitnost u
postupanju, u ¢lanu 2. Predloga zakona predvida se stupanje zakona na snagu
danom njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.



V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU | STUPANJE ZAKONA NA SNAGU PRE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVLjIVANjA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Ustavne odredbe o vanrednom stanju nalazu hitnost u postupanju, donosenju
akata i njihovom stupanju na snagu, s obzirom na to da se radi o nadleznosti
Narodne skupstine koju ona izvrSava ¢im je u moguc¢nosti da se za vreme vanrednog
stanja sastane.



